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RESOLUCION No. SSPD - 26184010015325 DEL. 21/02/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO: . *

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Demiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrolian
fos articulos 356 y 357 de la Canstitucion Pdlitica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacidn relacionade con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) ¢ de retirarla segun sea el caso, a los distrites y municipios del pais.

CQue el articulo 2.3.5.1.2.1.5, del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domicilianios adefantara el proceso de certificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de (Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique 0 descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y reselver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de COVARACHIA en el departamento de BOYACA, es de categoria 6 y como
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 2.3.5.1.2.1.6, vy 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010186225 del 29 de septiembre de 201?;, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de COVARACHIA en el departamento de BOYACA, por

- no haber cumplido e! siguiente requisito previsto en el articule 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077
de 2015:

- “Reporte en el SUI del acta de concertacion y materializacion de puntos de muestreo delﬁq
calidad del agua para el consumo humano.”
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Que. la Resolucion No. SSPD 20174010186225 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el 11 de diciembre de 2017,

Que, la Alcaldesa del municipio de Covarachia, mediante radicado numero SSPD
20175291111442 del 22 de diciembre de 2017, interpuso de forma oportuna recurso de
reposicion en contra de ta resolucién de descertificacion. Asimismo se allegé el radicado SSPD
20175291136392 del 29 de diciembre de 2017, de igual coentenido.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurse, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

‘t a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, basicamente descertifica al
Municipio de Covarachia- Boyaca, bajo el entendido que el Municipio en ef ano 2015 no
realizo la adecuacion de UN PUNTO DE MUESTREQO no pudiendo hacer entrega del
ACTA DE RECIBO DE CONFORMIDAD.

Al respecto es necesario mencionar que en el ANO 2016 se SUSCRIBIO ACTA FINAL DE
RECIBO A CONFORMIDAD DE PUNTOS DE MUESTRO DE LA CALIDAD DEL AGUA
PARA CONSUMO HUMANQO, en la misma se puede observar que (sic) CUATRO (4)
PUNTOS CONCERTADOS Y MATERIALIZADOS.

Observemos que la norma al respecto indica:

RESQLUCION 811 DE 2008: por medio de la cual se definen los lineamientos a partir de
los cuales la autoridad sanitaria y las personas prestadoras, concertadamente definiran en
su grea de influencia los lugares y puntos de muestreo para el control y la vigilancia de la
calidad del agua para consumo humano en la red de distribucion. (]

Articula 3°. Numero minimo de puntos de muestreo en la red de distribucion. Para efecto
del control y la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, las personas
prestadoras y las autoridades sanitarias deberan definir como minimo para cada sistema
de suministro de agua para consumo humano la siguiente cantidad de puntos de
muestreo de acuerdo con la poblacion atendida, asi:

Poblacién atendida por persona prestadora por Niamere minimo de puntos para fa recolecciéon de
municipio {habitantes) muegstra
Menos de 2.500 4

En el caso de COVARACHIA, se trata de un Municipio de SEXTA CATEGORIA; pequenio
poblado con un casco Urbano Aproximadas 320 personas, (Fuente pagina WEB).

De tal manera que los actuales CUATRO (4) puntas son suficientes para cumplir con o
establecido en la norma, luego si en el 2015 se pudo haber presentado alguna
inconsistencia la misma fue superada pues los 4 puntos fueron recibidos a
CONFORMIDAD tal como lo denota el ACTA RESPECTIVA, suscrita porla SECRETARIA
DE SALUD DE LA GOBERNACION DE BOYACA.

Cabe mencionar que incluso aparecen 02 puntos clausurados los cuales no resulfan
obligaforios.

De acuerdo con lo anterior e solicito a Ja Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, REPONER el Acto Administrativo y en su lugar mantener la
CERTIEICACION al Municipio de COVARACHIA - BOYACA. '

ANEXAMOS: Copia del Acta respectiva 02 folios.

En todo caso el Municipio de Covarachia para todos ios efectos y en caso de mantenerse
la decisién, se acoge a lo establecido en el Decreto 2079 del 07 de Diciembre de 2017,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciharios
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PARAGRAFQO TRANSITORIO DEL ART. PRIMERQO de dicho Decreto, para hacer uso def
plazo establecido en dicha norma, por lo anterior solicitamos la mayor celeridad en la
respuesta del presente RECURSQ. * (5IC)

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los radicados numeros SSPD SSPD 20175291111442 y SSPD 20175291136392 del 22 y
29 de diciembre de 2017, respectivamente, por medio del cual se sustentd el recurso de
reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en cuenta como
pruebas:

2.2.1. Copia del oficio de fecha 27 de marzo de 2017 suscrito por el Secretario de Salud de la
(Gobernacion de Boyaca a la Alcaldesa de Covarachia, por medio del cual se emite un concepto
sanitario favorable con requerimiento, de la persona prestadora del servicio publico de
acueducto urbano.

2.2.2. Copia del acta final de recibo a conformidad de puntos de muestreo de la calidad de agua
para el consumo humano, de fecha 09 de agosto de 2016, suscrita por el Secretario de Salud
de la Gobernacion de Boyaca y la Alcaldesa de Covarachia — Boyaca.

2.2.3. Copia de la certificacién expedida por el Secretario de Desarrollo Social del municipio de
Covarachia, en la que se acredita que la poblacion del sector urbano del municipio segun datos
del SISBEN, con corte a 31 de octubre de 2017, es de 345 habitantes.

Los antertores documentos se incorporan con su valor legal al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razoén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
Aspecto “"Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humanao,
establecidas por el Gobierno Nacional”. Requisito “Reporfe en el SUl del acta de
concertacion y materializacion de los puntos de muestreo de la calidad del agua para
el consumo humano.”

Este requisito se consideré incumplido toda vez que el municipio "Reporfo el Acta de
concertacion de puntos y lugares de muestreo suscrita el & de junio de 2008 y el 21 de agosto
de 2014 y el acta de materializacion de los puntos y lugares de muestreo del 3 de septiembre
de 2014. Sin embarqo, el municipic reporté en inspector eje 4. Calidad y cobertura de agua y
saneamiento basico fas respuesta a peticion de la Secretaria de Salud de Boyaca, medianie la
cual indica que fa administracion municipal para el afio 2015 no adecud los puntos de muestreo
y en consecuencia no se podria hacer el acta de recibo a conformidad mientras no se hiciera la
respectiva optimizacion de los puntos. Por lo anterior, al no obrar la ultima acta de recibo a
conformidad de puntos y lugares de muestreo, no se cumple con ef requisito’

Valga senalar que esta Superintendencia se encarga de realizar la verificacion de los requisitos
que como en el presente caso fueron reportados por el municipic en el SUI, pudiéndose
establecer que el ente territorial no cumplia con el requisito, ya que 1a misma autoridad de
salud quien es la competente para suscribir el acta de materializacion de los puntos de
muestreo, afirmo que no sucribio dicho acto administrativo, por cuanto el municipio no realizé la
adecuacion de los puntos de muestreo, entendiéndose de esta forma gue los mismos no se
encontraban materializados, lo que conlievd a la descertificacion.

Por su parte el recurrente manifiesta que “si en ef 2015 se pudo haber presentado alguna
inconsistencia la misma fue superada, pues los 4 puntos fueron recibidos a CONFORMIDAD tal
como lo denota el ACTA RESPECTIVA, suscrita por la SECRETARIA DE SALUD DE LA

GOBERNACION DE BOYACA.” (SIC) y solicita se de aplicacion af Decreto 2079 de 2017.

Al respecto sea lo primero sefialar que como quiera que el municipio aporta es con el recurso
los nuevos elementos que soportan el cumplimiento del requisito, este hecho en principio
conllevaria a confirmar la decisidon objeto de recurso, por cuanto los documentos no fuer

Superintendencia de Servicios Publicos Domicilianios
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aportados ni cargados al SUI, dentro de los plazos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del
Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion No. 0222 del 26 de abril de 2017, cuyo plazo maxtmo era

el 2 de junic de 2017.

No obstante, este despacho debe indicar que que el 7 de diciembre de 2017 el Gobierno
Naciona! {MVCT Y DNP} expidié el Decreto 2079 del 2017', que adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015, permitiendo en uno de sus
apartados que el municipio dentro del procese de certificacion que aun no se encuentre en
firme, subsane las falencias que llevaron a la calificacion del requisito como no acreditado,
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allegando los elementos de juicio que evidencien el cumplimiento del requisito.

Es asi, que se procede a verificar los nuevos documentos aportados por el municipic de
Covarachia - Boyaca con ocasion del recurso, ahora bien, el recurrente aporta el ACTA DE
CONFORMIDAD DE LOS PUNTOS CONCERTADOS Y MATERIALIZADOS de fecha 3 de

agosto del afic 2016, tal y como se observa a continuacion:
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“Articufo 2. Adicidnese un paragrafo transitorio al articule 2.3.5.1.2.1.7. de la subseccion 1T de la seccion 2 def
capflulo 1 del titulo 5 de la parte 3 de! libro 2 del Decrete 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentarioc del Sector
Vivienda, Ciudad y Territono, en fos siguientes lerminos..

“Paragrafo transitorio. Los municipios o distritos prestadores directos que como resuftado del proceso de
certificacion de la vigencia 2016, {a) se encuentren descertificados con decision efecutoriada, o, (b) agueflos que
se encuentren en proceso de des certificacion; podrdn obtener la cetificacion para dicha vigencia, demostrando
anfes del 30 de marzo de 2018, ante ia Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ef cumplimiento de
los requisifos que originaron su descertificacion.

Para los efectos def cumplimiento de los requisitos ante fa Superintendencia de Servicios Pabticos Domicifianos,
los municipios o distiitos prestadores directos deberan tener en cuenta el apartado 1 del paragrafo transitono def
articulo 2.3.5.1.2.1.6.;

Fara tales efectos, los municipios y distitos prestadores directos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplido en relacién con la vigencia objeto de la verficacion que onginé la
descerlificacion; v/o

i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimienfo del requisito que originé la
descerdificacion.

Ademas del reporte al Sistema Unico de Informacion -SUY/. fos requisitos incumplidos se podran acreditar
iqualmente mediante la presentacién de la documentacién pertinente que soporte su cumplimiento. "

Superintendencia de Servicios Pablicos Domigiliarios
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Al verificar el anterior documento, se puede establecer que se cumple con el mencionado
requisito ya que el acta de materializacidén relaciona los cuatro (4) puntos concertados y
materializados en el municipio de Covarachia — Boyaca y menciona que clausurd 2 puntos,
ademas la misma se encuentra suscrita por la autoridad de salud y el representante legal de la
prestadora. Requisitos que establece los articulos 6 y 7 de la Resolucion 811 de 2008, debe
cumplir la mencionada acta, ademas que al tratarse de un municipio como lo soporta el
recurrente con la certificacidén del Secretario de Desarrollo Social del municipio, con una
poblacién atendida de menos de 2500, los puntos concertados pueden ser en un numero de 4.
Teniéndose que la Autoridad de Salud al suscribir el acta, avald y verifico todos los requisitos
sefialados en la norma. .

Asi las cosas, se colige que el aspecto “Cumplimiento de las normas de calidad del agua
para el consumo humano, establecidas por el Gobierno Nacional”. Requisito “Reporte en
el SUI del acta de concertacion y materializacion de los puntos de muestreo de la calidad
del aqua para ef consumo humano.”, fue subsanado por el municipio, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 2079 de 2017, lo cual resulta suficiente para revocar |a decision de
descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERQO. - DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2018, el requisito
referente al “Reporte en el SUI del acta de concertacion y materializaciéon de los puntos de
muestreo de la calidad del agua para el consumo humano.” de conformidad con o expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR Resolucion No. SSPD 20174010186225 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccidn Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Superintcndencia de Servicios Publices Domicilianos
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ARTICULO TERCEROQ. - CERTIFICAR al municipio de COVARACHIA en el departamento de
BOYACA, en relaciéon con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2016.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resclucion a la alcaldesa
del municipio de COVARACHIA en el departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole gque contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de Pianeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULQ SEXTOQ. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Eiloioncouonon

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidén de Acueducto y Alcantanllado

Proyectd: Nathalie Pimienta Ricciulli — Abogada Grupo de Cerificaciones € Informacion
Revist y aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e informacion
Expediente: 20174013516800231E
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